OF. N° 001/2023 - CEDD/OAB Brasilia, 13 de maio de 2023.

Excelentissimo Senhor Relator Deputado Orlando Silva,

A Comissao Especial de Direito Digital do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) congratula o esfor¢co do Poder Legislativo de construir
uma regulacao de plataformas digitais, buscando democratizar a governanga da esfera

publica on-line.

Diante desse contexto, com o intuito de apresentar contribui¢des a esse debate
publico, a Comissao Especial de Direito Digital vem apresentar suas propostas sobre
o tema para que possam ser consideradas oportunamente, no exercicio de sua
competéncia regimental na relatoria do PROJETO DE LEI N° 2630, de 2020, de

iniciativa do Senador Alessandro Vieira.

Atualmente, varios paises tém buscado tracar balizas para regular as
plataformas digitais. De um lado, é fundamental promover e salvaguardar direitos
fundamentais no ambiente digital, tais como a liberdade de expressao, a protecao de
dados pessoais, a dignidade humana e os direitos da personalidade, entre outros. De
outro, toda proposta de regulacao deve garantir a livre iniciativa, bem como evitar

efeitos negativos a inovagao nessa area.

A implementagao dessas diretrizes nao pode vir desacompanhada de 6rgaos
independentes com a fungao de supervisionar o seu cumprimento. Porém, nenhum
orgdo, setor ou agente tem demonstrado que, sozinho, poderia desempenhar essa

fungao no Brasil. Isso, porque a regulacao de plataformas e a governancga dos fluxos



de comunicagao e de informagao digital perpassam e tangenciam temas variados que
vao desde a comunicagao publica digital, passando pelo impacto dessas tecnologias e
desses servigos em face do jornalismo profissional até debates sobre direito da

concorréncia e protecao de dados pessoais.

Em outras palavras, a implementacao de um sistema verdadeiramente
democratico de governanga da esfera publica digital nao deveria concentrar o poder
decisorio em um unico ator. Ao contrdrio, é necessario abarcar representantes dos
variados segmentos envolvidos (v.g. usudrios, agéncias reguladoras, sociedade civil,
academia, empresas e os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario), no ambito de

um sistema de freios e contrapesos.

Com base nessa premissa de democratiza¢ao do exercicio do poder politico,
econdmico e sociocultural em face dos fluxos de comunicacao e de informacao digital,
a Comissao de Direito Digital do CFOAB propde a construgao de um Sistema

Brasileiro de Regulacdo de Plataformas Digitais tripartite, com instancias decisorias

dotadas de composicao plural, com a seguinte composicao:

(1) Conselho de Politicas Digitais (CPD), d6rgao deliberativo plural
responsavel pela fiscalizacao e pela aplicacao das diretrizes legalmente
estabelecidos e das obrigacoes regulatorias a cargo das plataformas

digitais, composto por membros indicados pelos trés Poderes da

Republica, além da indicacao da Anatel, Cade, ANPD e OAB federal;

(ii) Comité Gestor da Internet no Brasil (CGlLbr), com o encargo de
promover o debate sobre o tema no Brasil mediante a realizagao de
estudos, recomendacoes e diretrizes;

(iii) Entidade de autorregulacao, pessoa juridica de direito privado com a
responsabilidade de deliberar sobre casos concretos de moderacao de

contetdo no ambito das plataformas digitais;

Dessa forma, entendemos que ha um importante consenso de que a tarefa de

implementagao dessa complexa legislacao perpassa a pluralizagao nao so das visoes



presentes no debate publico, como também dos proprios atores nele envolvidos,

sobretudo no que diz respeito as esferas institucionais de poder.

Do exposto, a Comissao de Direito Digital do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil espera que esta proposta inicial possa contribuir com o debate
em andamento acerca da regulacao de plataformas digitais e da governanca do
discurso digital, sempre calcados nos pressupostos da vedagao a censura, promogao
do debate publico plural, inser¢ao de valores publicos nos fluxos de informacgao e de
comunicagao on-line nas plataformas digitais, protecao de direitos fundamentais,

fomento a inovacao e livre iniciativa.

O texto que ora encaminhamos foi aprovado por esta Comissao na presente
data e representa esfor¢o rumo a constru¢ao de uma regulacao eficiente e adequada

ao desafio institucional e democratico que essa proposicao legislativa reclama.

Desse modo, permanecemos abertos para quaisquer esclarecimentos,

complementagdes e discussdes, renovando os votos de estima e consideracao.

COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO DIGITAL DO CONSELHO FEDERAL DA
OAB

Laura Schertel Mendes, Presidente
Fabricio da Mota Alves, Vice-Presidente

Ricardo Campos, Secretario-Geral

Excelentissimo Senhor
Deputado Orlando Silva
MD. Relator do PL 2630, de 2021



CAPITULO XV
DO SISTEMA BRASILEIRO DE REGULACAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS

Art. 51. O Sistema Brasileiro de Regulacdo de Plataformas (SBRP) ¢ responsavel pela
prevencao, supervisao e fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des previstas nesta lei.

Art. 52. O SBPR serd composto pelos seguintes 6rgaos:
I - Conselho de Politicas Digitais (CPD);
II - Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br) e

IIT - Entidade de autorregulacdo, instituida de acordo com os critérios previstos nessa lei e
reconhecida pelo CPD.

Art. 53. O CPD ¢ composto por nove membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma recondugao), sendo:

I - um membro indicado Camara dos Deputados;

IT — um membro indicado pelo Senado Federal;

IIT - um membro indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - um membro indicado pelo Tribunal Superior Eleitoral;

V - um membro indicado pelo Presidente da Republica, que presidira o CPD;

VI - um membro indicado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL);

VII - um membro indicado pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD);

VIII - um membro indicado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); e
IX - um membro indicado do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de um dos membros, proceder-se-a a
nova nomeagao, para completar o mandato do substituido.

§ 2° Aos membros do CPD ¢ vedado:
I - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas;
II - exercer profissao liberal ou atividade comercial;

Il - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto ou
mandatario, de sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializagdo, ainda que em tese, ou funcionar como
consultor de qualquer tipo de empresa;



V - manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre processo pendente de
julgamento, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos ou sentengas de 6rgdos judiciais,
ressalvada a critica nos autos, em obras técnicas ou no exercicio do magistério; e

§ 3° E vedado, a qualquer tempo, aos membros do CPD utilizar informagdes privilegiadas
obtidas em decorréncia do cargo exercido.

§ 4° A criagdo da CPD ndo implicara aumento de despesa.

§ 5° Os cargos em comissdo e as fungdes de confianca do CPD serdo remanejados de outros
orgdos e entidades do Poder Executivo federal.

§ 6° O CPD ¢ dotado de autonomia técnica, financeira ¢ decisoria e funcionara sob a forma de
autarquia federal de natureza especial.

§ 7° O modelo regulatorio do CPD podera ser revisado em até 2 (dois) anos da data da entrada
em vigor de sua estrutura regimental.

Art. 54. O CPD serda composto pelo Conselho Diretor, 6rgdo méaximo de deliberagdo, e
unidades administrativas e especializadas necessarias a aplicagdo do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. O CPD podera contar com observadores da sociedade civil, academia e setor
privado, para fins consultivos, nos termos do regulamento.

Art. 55. Os membros do CPD serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes
requisitos:

I - ter mais de trinta e cinco de idade;
I - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - notdérios conhecimentos juridicos, econdmicos, de ciéncias sociais ou da area de
tecnologia;

IV - contar com mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados.

Art. 56. Serdo atribui¢cdes do CPD:

I - fiscalizar e aplicar as sangdes pelo descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei,
mediante processo administrativo que assegure o contraditorio, a ampla defesa e o direito de
recurso;

II - definir, por meio de regulamentagdo propria, o procedimento de apuragdo e critérios de
aplicacdo, garantindo-se o exercicio de contraditorio e ampla defesa;

III — requisitar as plataformas digitais de contetido de terceiros, mediante requerimento
especifico e em prazo razoavel e especificado, acesso aos dados, documentos e informagoes



necessarios para o acompanhamento e fiscaliza¢ao das obrigacdes impostas nessa lei;
IV - analisar os relatérios de avaliacdo de risco sistémico dos provedores;

V - instaurar protocolo de seguranca e realizar demais providéncias a seu respeito, de acordo
com o estabelecido nos artigos 12 a 15 desta Lei;

VI — requisitar, receber, obter e acessar dados e informagdes das plataformas digitais de
contetido de terceiros, independentemente de ordem judicial, por meio de acesso remoto, modo
presencial ou modo ndo-presencial, utilizados em tempo real ou diferido e de forma
concomitante ou nao;

VII — reconhecer entidade de autorregulacdo, nos termos do regulamento, desde que
preenchidos os requisitos desta lei;

VIII - expedir normas para regulamentagdo desta Lei, inclusive sobre procedimentos
associados ao exercicio dos direitos previstos nesta Lei, forma e maiores requisitos para a
publicacdo de informacdes e relatorios de transparéncia pelos provedores, nos termos do §4°
do art. 23 desta Lei e mecanismo e requisitos para a notificagdo de contetidos ilegais pelos
usuarios;

IX - determinar, periodicamente, auditoria externa e independente dos provedores sujeitos a
aplicacdo desta Lei para avaliagdo, no minimo, dos aspectos listados no art. 24;

X - realizar a avaliacdo do dever de cuidado dos provedores, conforme disposto no § 1° do art.
11 desta Lei;

XI - promover agdes de cooperacdo com outras autoridades de prote¢do da Internet no dmbito
de funcionamento de provedores de outros paises, tanto de natureza internacional como
transnacional,;

XII - celebrar, a qualquer momento, compromisso com os provedores para eliminar
irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa no ambito de processos
administrativos, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942;

§ 1°. Os regulamentos e as normas editados pelo CPD serdo precedidos de consulta publica.

Art. 56. Os dados e as informagdes requisitados, recebidos, obtidos e acessados pelo CPD serdo
apenas aqueles necessarios ao exercicio da fiscalizacdo das atribui¢des e obrigagdes das
plataformas digitais de contetido de terceiros, mantendo-se inviolaveis as comunicagdes entre
0S USuarios.

Art. 57. O CPD deveré garantir a prote¢ao dos dados pessoais e das informagdes confidenciais,
em especial a propriedade intelectual e os segredos comerciais, € a manutengdo da seguranga
dos servigos.

Art. 58. Serdo atribuigdes do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGL.br), além daquelas
previstas pelas Leis n® 12.965, de 23 de abril de 2014, e n° 13.853, de 8 de julho de 2019, as
seguintes:



I - realizar estudos, pareceres e propor diretrizes estratégicas sobre liberdade, responsabilidade
e transparéncia na internet;

II - realizar estudos e debates para aprofundar o entendimento sobre desinformagao, e propor
diretrizes para o seu combate, no contexto da internet e das redes sociais;

III - apresentar diretrizes para a elaboracdo de cddigo de conduta para os provedores de redes
sociais, ferramentas de busca e mensageria instantanea, para a garantia dos principios e
objetivos estabelecidos nos arts. 3° e 4°

IV - realizar estudos sobre os procedimentos de moderacdo de contas e de conteudos adotados
pelos provedores de redes sociais, bem como sugerir diretrizes para sua implementagao;

V - fornecer diretrizes e subsidios para os termos de uso dos provedores de redes sociais e de
servicos de mensageria instantanea;

VI - publicar a relacdo dos provedores que se enquadram no disposto no art. 2o desta lei;

VII - emitir diretrizes e critérios para a instauracdo dos protocolos de seguranca de que trata
esta Lei; e

VIII - emitir diretrizes e requisitos para a analise de riscos sistémicos de que trata esta Lei.

Paragrafo tUnico. Fica garantida a composicdo multisetorial do CGLbr para fins de
cumprimento das suas competéncias, com participacdo do Poder Publico, do setor empresarial,
do terceiro setor e da comunidade técnico-cientifica.

Art. 59. Os provedores deverdo elaborar c6digo de conduta a partir de diretrizes definidas pelo
CGL.br, que incluam medidas para a garantia das finalidades desta lei, com a criacdo de
indicadores qualitativos e quantitativos.

§ 1° O codigo de conduta devera ser formulado em até seis meses apds a emissao das diretrizes,
sendo apresentado ao CGL.br, que podera valida-lo ou propor modificagdes.

§ 2° O codigo de conduta e os indicadores previstos no caput deverdo ser publicos, exceto no
que a publicidade comprometer a seguranga de sua aplicacdo e dos servigos oferecidos pelos
provedores de aplicagdo.

§ 3° Os provedores deverdo disponibilizar publicamente espaco para apresentacao de dentincias
de violacdes das politicas e medidas constantes no codigo de conduta, ou acrescentar essa
possibilidade em seus instrumentos de recebimento de dentncias.

Art. 60. Os provedores serdo representados por pessoa juridica no Brasil, cuja identificagdo e
informagdes serdo facilmente acessiveis nos sitios dos provedores na internet, devendo estes
representantes disponibilizar as autoridades que detenham competéncia legal para sua
requisi¢do, nos termos desta Lei, informacdes cadastrais referentes aos usuarios.

Paragrafo inico. A representacdo referida no caput deve ter plenos poderes para:

I - responder perante as esferas administrativa e judicial;



IT - fornecer as autoridades competentes as informagdes relativas ao funcionamento, as regras
proprias aplicaveis a expressdo de terceiros e a comercializagdo de produtos e servicos do
provedor;

III - cumprir as determinagdes judiciais; e

IV- responder e cumprir eventuais penalizacdes, multas e afetagdes financeiras que a empresa
possa incorrer, especialmente por descumprimento de obrigagdes legais e judiciais.

Art. 61. O CPD reconhecera pessoa juridica de direito privado como entidade de
autorregulacdo nos termos desta lei, se demonstrada:

I - a capacidade de revisdo de decisdes de moderacdo de conteido e contas, a partir da
provocagao dos provedores ou dos afetados diretamente por uma decisdo;

II - a existéncia de 6rgdo competente para tomar decisdes, em tempo util e eficaz, sobre a
revisdo de medidas de moderacao adotadas pelos provedores;

IIT - a independéncia e a especialidade de seus analistas;
IV - a disponibilizagdo de servico eficiente de atendimento e encaminhamento de reclamagdes;

V - a defini¢@o de requisitos claros, objetivos e acessiveis para a participacdo dos provedores
de redes sociais e servigos de mensageria privada;

VI - a inclusdo, em seu quadro organizacional, de uma ouvidoria independente com a
finalidade de receber, encaminhar e solucionar solicitagdes e criticas, inclusive por meio
digital, e avaliar as atividades da entidade;

§ 1° O CPD podera reconhecer mais de uma entidade de autorregulacao, desde que verificados
os requisitos desta lei, e se comprovada a necessidade de especializacdo tematica.

§ 2° O reconhecimento pode ser revogado ou vinculado a requisitos suplementares se alguma
das condigdes para o reconhecimento deixar de ser cumprida.

§ 3° O prazo de solucdo da solicitagdo deve ser de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do
pedido de revisdo do afetado pela decisdo do provedor ou da provocacdo pelo provedor em

situacdes de duvidas sobre a legalidade do contetdo.

§ 4° A entidade de autorregulacdo devera emitir relatérios semestrais em atendimento ao
disposto nesta Lei;

§ 5° A entidade de autorregulacdo aprovara resolugdes de modo a regular seus procedimentos
de analise.

§ 6° As decisdes da entidade de autorregulacao serdo fundamentadas e publicas.



