~ MINISTERIO DA CULTURA
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NOTA TECNICA N2 2/2024

PROCESSO N¢ 01400.025216/2024-13
1. ASSUNTO

1.1 Despacho Decisério n° 33/2024/PR/ANPDJ[1] - Reconsideracao de decisao n? 20/2024/PR/ANPD[2]

gue impds medida preventiva a empresa Meta Platforms, INC (“Meta”) para salvaguardar direitos dos
titulares quanto ao tratamento de dados pessoais com a finalidade de treinamento de sistemas de IA
generativa.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1 O Despacho Decisério n°® 33/2024/PR/ANPD, ao permitir o retorno do treinamento do sistema de
inteligéncia artificial generativa a ser desenvolvido pela Meta, tem o potencial de trazer graves prejuizos
aos titulares de conteudos protegidos por direitos autorais. Seja pela questdo da titularidade dos
conteldos protegidos por direitos autorais postados nas plataformas da Meta, seja pelas possiveis
violacOes a Lei de Direitos Autorais decorrentes da mineracdao desses conteldos. A continuacdo do
treinamento pode levar a implicacdes civis para a empresa, bem como implicacdes penais para os
gestores da empresa.

3. RELATORIO

3.1 Em 02/07/2024, a Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD), publicou o Despacho
Decisério N2 20/2024/PR/ANPD, por meio do qual foi proferida medida preventiva para determinar a
Meta a imediata suspensdo do tratamento de dados pessoais, inclusive de nao usuarios dos servicos e
produtos da Meta, para fins de treinamento de sistemas de IA generativa, com base, entre outros, nos
seguintes argumentos:

- “(...) ha fortes indicios de que o tratamento realizado pela empresa para treinamento de
sistemas de IA ndo encontra amparo na hipétese legal do legitimo interesse, seja em razao
do tratamento de dados sensiveis, seja em razao da violacao as legitimas expectativas dos
titulares, seja em razao do nao atendimento aos principios da finalidade e da necessidade.”
-Houve “(...) auséncia de divulgacao de informacdes claras, precisas e facilmente acessiveis
sobre a alteracdo da Politica de Privacidade para permitir a utilizacdo de dados pessoais
para fins de treinamento de IA.”

- A dificuldade de acesso ao formulédrio para o exercicio do direito de oposicao por parte do
usudrio, bem como a auséncia de banners e outros elementos existentes no design das
plataformas que facilite a rejeicao do uso de cookies contrariam as determinacdes da LGPD e
as orientacdes da ANPD sobre o exercicio de direitos por parte dos respectivos titulares.

- A extensa gama de pessoas, usudarias e ndo usudrias, afetadas com o potencial tratamento
de dados para o treinamento de sistemas de IA generativa da Meta pode ensejar um dano
grave e irreparavel as mesmas, tendo em vista a dificuldade de exclusdo dos dados ja
utilizados apds a treinamento de tais sistemas. (ANPD, 2024, pp. 20-23)

3.2 Em 06/08/2024, houve uma reuniao entre representantes da Meta e membros da ANPD para
discutir o Plano de Conformidade a ser apresentado pela referida empresa. Na reuniao, os principais
pontos discutidos foram:

- Sugestdes de alteracao nos textos das notificacdes a serem enviadas aos usuarios;

- Sugestbes de alteracao nos textos dos banners informativos sobre o tratamento de dados
pessoais para o treinamento de sistemas de IA generativa

- “Opt-out do ndo usuario: - Deixar como obrigatdério: nome, e-mail para contato, UMA caixa
de prompts ou de conteldos que o ndo usuario identifigue que estdo presentes nos produtos
da Meta. - Retirar o nUmero minimo de caracteres na caixa de prompts. - Deixar como
optativo: uma caixa de informacdes adicionais e uma de anexo.”

- Simplificacdo do exercicio do direito de oposicao por parte dos usuarios.

- Questionamento, por parte da Meta, sobre a publicidade dos documentos presentes no
processo de fiscalizacao e sobre o cronograma a ser adotado.



3.3 Nessa esteira, em 09/08/2024, a Meta requereu a revogacao ou, alternativamente, a
suspensdo da medida preventiva aplicada pela ANPD no Despacho Decisério N2 20/2024/PR/ANPD, sob o
argumento de que o Plano de Conformidade apresentado pela empresa esta em consonancia com o
requerido pela referida agéncia reguladora.

3.4 Assim, em 30/08/2024, a ANPD publicou o Despacho Decisério n° 33/2024/PR/ANPD, com a
seguinte decisao:

“(...) (i) aprovar o plano de conformidade atualizado apresentado pela empresa [Metal, nos termos da
fundamentacao apresentada no voto n?2 23/2024/DIR-JR/CD e na Nota Técnica n? 39/2024/FIS/CGF/ANPD; e
(ii) suspender a medida preventiva aplicada a Meta pelo Conselho Diretor, conforme Despacho
Decisério PR/ANPD n2 20/2024, com a determinacdo de cumprimento integral do plano de
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conformidade.” (grifo nosso)

3.5 Em tal decisdo, a ANPD determinou que a Meta apresentasse um cronograma atualizado de
cumprimento de seu plano de conformidade em 5 (cinco) dias Uteis, bem como alterasse o formulario de
exercicio do direito de oposicdo por ndo usudrios para o uso de dados pessoais no treinamento de
sistemas de inteligéncia artificial generativa da empresa no mesmo prazo.

3.6 A decisdo determinou a retirada da suspensao ao uso de dados pessoais dos usuarios da Meta
para o treinamento dos sistemas de inteligéncia artificial generativa com base, entre outros, nos
seguintes argumentos:

+ O plano de conformidade apresentado pela Meta é suficiente para mitigar os riscos relacionados
a transparéncia e ao exercicio do direito de oposicao dos titulares no tratamento de dados
pessoais, por meio de notificacdo prévia aos mesmos.

- A apresentacdo, pela Meta, do teste de balanceamento do legitimo interesse é suficiente para
indicar o respeito aos direitos e as legitimas expectativas dos titulares. Contudo, "(...) Vale
ressaltar que questdes especificas relacionadas a hipdtese legal do legitimo interesse e sua
aplicabilidade para o caso em andlise serdo ainda apreciadas no decorrer do processo de
fiscalizacdo, considerando que se trata de tema complexo e multifacetado, que tem sido objeto
de avaliacao por outras autoridades de protecao de dados pelo mundo." (ANPD, 2024, p. 8).

- Acbes como notificacdes aos usudrios e a criacdo de area especifica no site da empresa sobre o
tratamento de dados para o treinamento de sistemas de inteligéncia artificial generativa foram
algumas das ac¢des adotadas que aprimoram o cumprimento do dever de transparéncia.

- Em relacao ao exercicio do direito de oposicao, houve a diminuicdo da quantidade de cliques
necessarios para que usuarios e ndo usuarios acessassem o formuldrio em que requisitam a
nao utilizacao de seus dados pessoais para o treinamento de sistemas de inteligéncia artificial
generativa da Meta (ANPD, 2024, p. 7 - 9).[41

3.7 Nessa esteira, a partir de 03/09/2024 a Meta comecou a notificar por e-mail os usuarios do

Facebook e Instagram sobre o uso das informacdes pessoais efou publicas para expansao das

experiéncias da IA na Metau, fornecendo no e-mail links que direcionam para paginas com conteldo a
respeito das informacdes publicas utilizadas, sistema de IA na Meta, direito de oposicao e politica de
privacidade da empresa.

3.8 Entre as informacdes relevantes obtidas através desses links, destaca-se que, segundo a Meta,
sao usadas as informacdes publicas no Facebook e Instagram com base no legitimo interesse para
expansao das experiéncias da IA na Meta. Além disso, hd o “direito de se opor” ao uso das informacdes
para essa finalidade, sendo que apds 09/10/2024, ainda serd possivel se opor e, caso a oposicao seja
atendida, ndo serdo mais usadas a informacbes publicas objeto da solicitacdo para desenvolver e
melhorar modelos de IA generativa da Meta:



Como a Meta usa informagodes para recursos e modelos de
IA generativa

1A na Meta

Estamos nos preparando para expandir nossas experiéncias da |A na Meta. Para fazer
isso, queremos que voce saiba que usaremos suas informacoes plblicas no Facebook e
no Instagram com base no legitimo interesse, Nos faremos isso para desenvolver e
melhorar modelos de 1A generativa para os recursos e as experiéncias da |A na Meta a
partir de 9 de outubro de 2024.

Vocé tem o direito de se opor ao uso de suas informagdes para essas finalidades. Depois
de 9 de outubro de 2024, vocé ainda podera se opor. Se sua oposicdo for atendida, a
partir de entdo, nds ndo usaremos suas informagdes plblicas do Facebook e do
Instagram para desenvolver e melhorar modelos de 1A generativa para os recursos e as
experiéncias da |A na Meta. Se j& se opds, vocé ndo precisa enviar outro pedido.
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3.9 No tépico “De onde a Meta obtém as informacdes de treinamento”, destaca-se que, segundo a
empresa, sdao utilizadas informacdes que estao publicamente disponiveis online e informacoes
licenciadas de fornecedores, bem como informacdoes compartilhadas nos produtos e nos servicos da

71

Meta~ . Todas essas informacdes podem abranger publicacdes ou fotos e legendas. A empresa ainda
informa que “mesmo que vocé nao use nossos produtos e servicos nem tenha uma conta, ainda

. . . .81
podemos processar informagdes sobre vocé para desenvolver e melhorar a IA na Meta .

3.10 J& no tépico “Privacidade e |A Generativa”, destaca-se o trecho abaixo, em que a empresa
fornece o link do “direito de se opor” ao uso de informacdes compartilhadas nos produtos e servicos da
Meta, bem como o link para envio de solicitacdes relacionadas as “informacbes pessoais de terceiros
que estao sendo usadas para desenvolver e melhorar a IA na Meta”.

Estamos empenhados em ser transparentes sobre as bases legais que usamos para processar
informacdes. Acreditamos que o uso dessas informacdes & do interesse legitimo da Meta, dos
Nossos usuarios e de outras pessoas. Na Regido Europeia e no Reino Unido, baseamo-nos em
interesses legitimos para coletar e tratar quaisquer informages pessoais incluidas nas fontes
publicamente disponiveis e licenciadas para desenvolver e melhorar a 1A na Meta. Em outras
jurisdi¢es, quando aplicavel, usamos bases legais adequadas para coletar e tratar esses dados.
Vocé tem direitos relacionados & forma como suas informacgdes sdo usadas para |A na Meta.
Isso inclui o direito de se opor ao uso de informagdes que vocé compartilhou nos produtos e
servigos da Meta para o desenvolvimento e aprimoramento da A na Meta. Vocé também pode
enviar solicitagGes relacionadas as suas informagdes pessoais de terceiros que estdo sendo
usadas para desenvolver e melhorar a |A na Meta. Saiba mais e envie solicitagdes aqui. 2
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3.11 No link referente ao “direito de se opor”, algumas informacdes do formuldrio merecem
destaque, entre elas, um rol exemplificativo de informacbes definidas como publicas, tais como
“publicacdes, fotos e as legendas delas, e comentérios”.

3.12 Ainda no formuldario, fica expresso que a oposicdo estd sujeita a andlise da Meta: “Se sua
oposicao for atendida, ndo usaremos suas informacdes publicas do Facebook e do Instagram (...)". Por
fim, o dltimo paragrafo do formulario estabelece que mesmo feita a “oposicao”, a Meta ainda poderd
processar informacdes pessoais e/ou publicas em certos casos, conforme destacado no print abaixo.



Oposigdao quanto ao uso das suas informagoes para a |A na Meta

Vocé temn o direito de se opor a0 uso de suas nfermacdes publicas do Facebook e do Instagram pela Meta para
desanvolver @ malhorar modelos de |A ganeraliva para os recursos & expandndias da 1A na Meta. Vocd pode enviar
e51e fprmuling para exercer esse direity

AlANA M#a & Nos5a colecio 0k MECUrSos & expenidncias o8 LA geNerativa, como A Meta Al @ &5 Firramentas oe
Criagdo com 1A, juntamenta obm o5 modelos que o3 passibiitam

nformagdes piblicas sobre nossos Produlos & servigos podem ser dados coma
- Publicagies

- Folos @ as legendas delas

- Comentarics

M@0 usames o conteddo de suas mensagens privadas com amigos e familiares para treinar nossas |As

Se U3 oposicho for alentda, nd0 Usaremos suas nformaghes plibscas 00 Facebook @ do Instagram para
desenvolvimento & melhoria futuros de maodelos da 1A generativa para os recursos e expenidncias da 1A na Mata

Sua oposicio também serd aplicada a todas as contas que vooé adicionou 4 mesma Central de Contas da conta na
qual vocs enrou para anviar este formulario. Vocd pracisard enviar um novo fermuldrio para cada conla adicional sua
que nio tenha sido adicionada & mesma Central de Contas desta conta, Acesse a Ceniral de Ajuda para saber mais
sobra a Ceniral de Contas

Podemos ainda processar informacdes sobre voce para desenvolver @ melhorar a LA na Mela, mesmo se vocé se
SEF U RO LS NoSE0s Produtos & senvicos. Por eemplo, 550 poderd acontecer se vood ou suas informaches
Aparecerem em qualguer lugar de wna imagem comparilhada publicamente nos nessos Produlos ou senvicos pod
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3.13 Por sua vez, o link referente as solicitacdes relacionadas a informacdes pessoais de terceiros
que estao sendo usadas para desenvolver e melhorar a IA na Meta apresenta, entre outras informacdes,
a de que “as informacbes de terceiros incluem o que esta disponivel publicamente na internet e
informacdes licenciadas cujos direitos pertencem a outras pessoas que autorizaram o uso pela
Meta”[l_l.

3.14 Além disso, o formuldrio apresenta trés opcdes para descricao da solicitacdo, as quais se
resumem a: “acessar, baixar ou corrigir informacdes pessoais obtidas por meio de terceiros usadas para
desenvolver e aprimorar a IA na Meta”; “Excluir todas as informacdes pessoais obtidas por meio de
terceiros usadas para desenvolver e aprimorar a IA na Meta”; “Uma resposta que recebi de um modelo,
recurso ou experiéncia da IA na Meta me preocupou em relacao a minhas informacdes pessoais obtidas
por meio de terceiros”.

Direitos do titular dos dados para informacgoes de terceiros usadas para |IA na
Meta

Use este formuldrio para enviar solicitacbes relacionadas 35 suas informages pessoais de lerceiros que estdo
sendo usadas para desenvolver @ melhorar a 1A na Meta, A 1A na Meta & nossa coleciio de recursos e
experiéncias de 1A generativa, como a Meta Al @ as ferramentas de criacao com tecnologia de 1A, juntamente
com 05 modelos que as alimentam.

Para exercer seus diraitos relacionados a mrorma—;ées em servicos e produtos da Meta, acesse nossa Politica
de Privacidade & saiba mais

Em geral, as informacbes pessoais sdo informacdes sobre vocd. Por exemplo, sew nome, endereco, telefone e
email

s 1n1‘0n11a;6es de terceiros incluem o que estd disponivel publicamente na internet e informacbes licenciadas
cujos direitos pertencem a oulras pessoas que autorizaram o uso pela Meta.

uando oblemos informagdes pessoais em dados que usamos para reinar Nnossos modelos, ndo vinculamos
esses dados @ nenhuma conta da Meta especifica.

30 atendemos automaticamente os pedidos enviados neste formuldnio. Analisamos os pedidos conforme as

Para enviar a solicitagdo, insira seus dades abaio

Qual opgao descreve melhor sua solicitagdo?
Quero acessar, baixar ou corrigir as inlorrrtul;i:ies pessoais obtidas por meio de terceiros usadas
para desenvolver e aprimorar a L& na Meta
Querd excluir todas as mlonna-;aes pessoais oblidas por meio de terceiros usadas para
desenvolver @ aprimorar a lA na Meta
Uma resposta que recebi de um modelo, recurso ou experiéncia da LA na Mata me prescupou em
l'&lﬂl;-ﬁﬂ a minhas |n!ormaqf:i-es pessoais obtidas por meio de terceiros
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3.15 Esses fatos e informacdes descritos neste breve relatério trazem implicacdes sensiveis a area
de competéncia desta Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais do Ministério da Cultura, conforme
sera demonstrado na analise adiante.

4. ANALISE

4.1 DA COMPETENCIA DA SECRETARIA DE DIREITOS AUTORAIS E INTELECTUAIS DO MINISTERIO DA
CULTURA

4.1.1. Antes de se adentrar ao mérito das questoes técnicas pertinentes, é necessario destacar as
atribuicdes desta Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais (“SDAI").

4.1.2 Segundo o art. 22 do Decreto n.2 11.336 de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das Funcdes de Confianca do
Ministério da Cultura, cabem a esta Secretaria as seguintes competéncias:

Art. 22. A Secretaria de Direitos Autorais e Intelectuais compete:

I - formular, implementar e avaliar a politica do Ministério sobre direitos autorais;

Il - subsidiar a formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica do Ministério sobre os
conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais no ambito da propriedade
intelectual;

Il - integrar as instancias intergovernamentais que tratam de temas relacionados a direitos
autorais;

IV - orientar, promover, realizar e supervisionar acées de gestao e difusdo dos principios e
objetivos dos direitos autorais;

V - acompanhar negociacbes de acordos, tratados e convencbes internacionais sobre direitos
autorais, conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais, e orientar providéncias
relativas aos referidos atos internacionais ja ratificados pelo Brasil;

VI - propor, apoiar a criacdo, promover e participar de instancias coletivas que incluam
representantes da sociedade civil, de 6rgaos governamentais, de Poderes Publicos, de instituicdes
académicas, publicas ou privadas, especialistas nacionais ou estrangeiros, destinadas a
harmonizacdo de entendimentos quanto a aplicacdo das normas de direito autoral; e

VIl - propor, subsidiar a elaboracao e supervisionar a tramitacao, a avaliacdo e a analise do

impacto regulatério de proposicdes legislativas e de atos normativos referentes aos direitos
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autorais, aos conhecimentos tradicionais e as expressdes culturais.

4.1.3 Para tanto, a SDAI conta com a Diretoria de Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e a Diretoria
de Regulacdo de Direitos Autorais, as quais competem, respectivamente, segundo o referido decreto:

Art. 23. A Diretoria de Gest&o Coletiva de Direitos Autorais compete

I - mediar conflitos entre usudrios de obras intelectualmente protegidas, realizadores criativos e
agentes econémicos da cadeia produtiva da economia criativa e atuar nas hipdteses de mediacao
e arbitragem de que trata oart. 100-B da Lei n? 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 na forma
prevista em regulamento especifico;

(...)

IV - fiscalizar o cumprimento dalei n? 9.610, de 1998, e dalei n? 12.853, de 14 de agosto de
2013, pelas associagcdes de gestao coletiva de direitos autorais, pelos entes arrecadadores e pelos
usuarios (...);

Art. 24. A Diretoria de Regula¢&o de Direitos Autorais compete:

| - subsidiar a elaboracao de atos normativos relativos ao cumprimento e ao aperfeicoamento da
legislacdo sobre direitos autorais, conhecimentos tradicionais e expressdes culturais tradicionais,
no ordenamento juridico interno e internacional, inclusive nas questdes de direitos intelectuais
relacionadas ao comércio de bens intelectuais;

(..0).

4.1.4 Vé-se, portanto, que compete a SDAI atuar tanto em ambito regulatério, na proposicao e
apoio a elaboracdo de atos normativos, por exemplo, quanto na fiscalizacdo e supervisdo do
ecossistema da gestao de direitos autorais no Pais.

4.1.5 Esse escopo de atuacao da Secretaria deve-se ao fato de que a protecao aos direitos
autorais no Brasil demanda uma estrutura institucional que permita aos criadores exercerem o direito de
exclusividade sobre as suas criacdes - nos termos da Constituicao Federal, conforme hé de se detalhar
adiante -, de modo a buscar um equilibrio entre interesse publico e incentivos para que autores, artistas
e criadores produzam as obras intelectuais que, atualmente, vém sendo largamente utilizadas no



treinamento dos sistemas de inteligéncia artificial generativa.

4.1.6 Ressalte-se que os incentivos aos autores, artistas e criadores inscritos na legislagao autoral
Sao essenciais para que continuem a produzir suas obras intelectuais, de modo que se assegure a
sustentabilidade econdmica do setor criativo brasileiro e da produgao cultural nacional.

4.1.7 Uma das atribuicdes da SDAI, portanto, é a de orientar acerca da necessidade de estabelecer
regramentos e praticas que garantam os direitos dos titulares de direitos autorais e a implementacao de
praticas e sistemas seguros e confiaveis, visando ao pleno exercicio da cultura, e considerando impactos
sociais e éticos. Dessa forma, é parte da rotina desta Secretaria apurar a compatibilidade de leis,
regulamentos, decretos e demais atos com a legislacao de direitos autorais, visando a resguardar os
autores e demais titulares contra eventuais consequéncias negativas desses atos legais.

4 .2 DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DO TITULAR PARA O USO DE CONTEUDOS
PROTEGIDOS POR DIREITOS AUTORAIS NAS PLATAFORMAS DA META

4.2.1 A Constituicao Federal consagrou os direitos autorais no rol de direitos fundamentais,
estabelecendo, no inciso XXVII do art. 5°, pertencer aos autores os direitos exclusivos de utilizar,
publicar ou reproduzir suas obras. Estes direitos exclusivos titularizados pelos autores sobre suas obras
sao o fundamento tanto da dimensao moral dos direitos autorais, a exemplo dos direitos de reivindicar a
autoria da obra e o de assegurar a integridade da obra, quanto da dimensao patrimonial dos direitos
autorais, que inclui o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literdria, artistica ou cientifica.

4.2.2 Conforme aponta Vanisa Santiago (2006, p. 99)[—114 :

“O elemento essencial do direito de autor é o poder absoluto que tem o criador sobre sua obra. S6 a ele
compete decidir seu destino, autorizar ou proibir seu uso por terceiros, cobrar o preco que lhe parece
adequado por esse uso ou renunciar a essa cobranca. Em virtude da atribuicdo de faculdades de dupla
natureza, classificados como direitos morais e patrimoniais, ficam assegurados aos autores, por um lado,
direitos personalissimos como os de paternidade e integridade e, por outro, o direito exclusivo de exploracdo
de um bem mével que é a obra intelectual, seja qual for a modalidade de utilizacdo, existente ou por existir.”

4.2.3 J& o inciso XXVIII do art. 52 assegura a protecao as participacdes individuais em obras
coletivas, bem como o direito a fiscalizacdo do aproveitamento econdmico de suas obras, que é
assegurado aos titulares e a suas associacdes:

“Art. 52, XXVIII - Sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais e associativas.”

4.2.4 A redacao dos incisos XXVII e XXVIIl do art. 52 revela, portanto, a preocupacao do
Constituinte em reconhecer e assegurar aos criadores o fruto econdmico de seus esforcos, o qual
transcende a mera exploracao dos direitos intelectuais e ganha caracteristicas de essencialidade para o
criador, que, muitas das vezes, dedica-se cotidiana e exclusivamente as suas criacles, tendo nelas a
sua fonte de subsisténcia.

4.2.5 Indo adiante, deve-se apontar que os direitos autorais sao divididos entre direitos de autor e

. 15] e - u . . .
direitos conexos , sendo os Uultimos definidos como “a salvaguarda das interpretacdes e execucdes
realizadas por artistas, as gravacoes fixadas por produtores fonograficos e as emissdes efetuadas por

organismos de radiodifusao” (CRIBARI, 2006, p. 48 apud COUTINHO, 2014, p. 28).[—116

4.2.6 Nesse quadro conceitual e normativo, resta evidente que aos titulares de direitos autorais e
conexos compete o direito exclusivo de autorizar o uso de suas obras em plataformas de internet.
Apesar disso, verifica-se que a titularidade de um conteudo protegido por direitos autorais
(musicas, textos, fotos, gravacoes etc.) postado em plataformas de propriedade da Meta,
como o Facebook ou o Instagram, nao necessariamente pertenca ao usuario que o postou.

4.2.7 Na realidade, é recorrente que conteudos protegidos por direitos autorais presentes no perfil
de usudrios de redes sociais sejam de autoria e/ou titularidade de terceiros. Isso acontece quando o
usudrio sobe na plataforma conteldos que ndo sdo de sua autoria, como também através da pratica do
repost, quando o usuario compartilha em seu perfil conteddo que foi originalmente postado por outro
usuario.

4.2.8 Soma-se a isto o fato de que a simples presenca de um determinado contelido protegido por



direitos autorais na internet ou na plataforma nao significa que o conteudo esteja livre para
qualquer tipo de utilizacao ou que seja de titularidade de quem o disponibilizou.

. . [17] [18] [19] . .
4.2.9 Veja-se. Os artigos 29, capu , 49, capu e 89, caput, todos da Lei de Direitos
Autorais, estabelecem que a utilizacdo de contetidos protegidos por direitos autorais depende
de autorizacao prévia e expressa de seu titular, independentemente de este ser o titular originario
ou derivado.

4.2.10 A autorizacao concedida pelo titular de direitos de autor e conexos para uma determinada
utilizacao de sua criacao, contudo, nao se estende as demais utilizacdes que se pretenda fazer sobre a
obra, como determina o art. 31 da LDA, transcrito abaixo:

Art. 31. Asdiversas modalidades de utilizacao de obras literarias, artisticas ou cientificas ou de
fonogramas sao independentes entre si, ea autorizacao concedida pelo autor, ou pelo produtor,
respectivamente, ndo se estende a quaisquer das demais. (BRASIL, 1998, grifo nosso).

4.2.11 Sob a legislacao vigente, portanto, a autorizacao do titular de direitos de autor e
conexos para disponibilizar o seu conteudo numa rede social ndao implica, automaticamente,
em autorizacdo para que tais conteiddos sejam minerados para o treinamento de sistema de
inteligéncia artificial generativa.

4.2.12 Ressalte-se, ainda, que a Lei de Direitos Autorais limita a transferéncia de direitos as
modalidades de utilizacao existentes a data de celebracdo do contrato, conforme disposto em seu artigo

a9, V2,

4.2.13 Assim, o fato de os titulares de direitos autorais de uma musica e de sua respectiva
gravacao as terem licenciado para constarem na biblioteca de sons do Instagram, por exemplo, nao
permite inferir que tais titulares autorizaram a mineracao do conteldo para o treinamento do sistema de
inteligéncia artificial generativa da Meta. E necessaria autorizacdo especifica dos titulares para o
uso de obras em atividades de mineracao.

4.2.14 Ademais, o mecanismo denominado “direito de se opor” nao possui previsao legal
no arcabouco juridico de direitos autorais e, sob hipdtese alguma, substitui a necessidade de
autorizacao expressa dos titulares de direitos autorais para utilizacao (mineracao) de suas
obras, fonogramas, interpretacées ou emissoes.

4.2.15 Soma-se a isso o fato de que, segundo a Lei de Direitos Autorais (art. 18 combinado com
art. 79), em consonancia com os tratados internacionais sobre o tema, a protecao aos direitos de
autores e outros titulares de direitos autorais independe de registro ou qualquer outro tipo
formalidade, ou seja, basta que o criador tenha expressado a sua criacao por qualquer meio ou a tenha
fixado em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, para que goze dos direitos de autor e conexos a ele
garantidos pela legislacao brasileira e internacional.

4.2.16 Nesse sentido, o “direito de se opor” oferecido pela Meta, além de mecanismo complexo e
de dificil acesso, sobretudo pelos ndo usudrios das plataformas da Meta, apresenta-se como uma
formalidade que o titular de direitos conexos deverd cumprir para ter os seus direitos autorais
garantidos.

4.2.17 Por fim, cumpre salientar a inexisténcia, na legislacao brasileira, do “fair use” (uso

justo), argumento comumente utilizado pelas grandes empresas para minerar todo e
qualquer conteudo disponivel na internet, inclusive contetido protegido por direitos de autor
e conexos. O “fair use” é doutrina desenvolvida sob osistema juridico dos Estados Unidos que
limita os direitos exclusivos de autor. Para tanto, permite a reproducao de obras protegidas sem a
necessidade de autorizacao ou de compensacao econdmica aos titulares de direito de autor em
determinadas circunstancias, analisadas caso a caso. O “fair use” é definido na Secdo 107 da Lei de
Direitos Autorais norte-americana, que traz quatro fatores necessdarios para exame de sua
apIicabiIidadeIQl.

4.2.18 Diferentemente da andlise casuistica do sistema legal dos Estados Unidos, o sistema
brasileiro de direitos autorais estabeleceu em lei as hipéteses em que sdo admitidas limitacbes aos
direitos exclusivos do autor - artigos 46 a 48 da Lei de Direitos Autorais. No entanto, entendimento

[23]

consolidado do Superior Tribunal de Justica admite novas limitacoes dos direitos
exclusivos de autor para além das dispostas em lei, desde que atenda aos requisitos do

[24]

“teste dos trés passos” e o uso tenha como finalidade efetivar um direito fundamental.
Como se |é no Enunciado 115 do Conselho da Justica Federal:



“As limitagdes de direitos autorais estabelecidas nos arts. 46, 47 e 48 da Lei de direitos Autorais devem ser

interpretadas extensivamente, em conformidade com os direitos fundamentais e a fun¢ao social da

propriedade estabelecida no art. 52, XXIll, da CF/88".[25]

4.2.19 Para além das consideracdes acerca do atendimento ao teste dos trés passos, o
treinamento de inteligéncia artificial generativa nao garante qualquer direito fundamental.

4.2.20 Do exposto, percebe-se que, para além das implicacOes relativas ao tratamento de dados
pessoais dos usuarios, o treinamento dos sistemas de IA generativa na Meta deve cumprir as
disposicoes da Lei de Direitos Autorais, sob risco de violarem os direitos autorais de
titulares que nao necessariamente sao usudrios dessas plataformas ou sequer estao cientes
de que as suas criacoes vém sendo compartilhadas nas redes sociais.

4.2.21 Isso acontece porque:

+ As informagdes definidas como “publicas” e/ou “pessoais” pela Meta abrangem conteldos
protegidos por direitos autorais, como fotos e outras publicacdes, que podem incluir textos,
obras audiovisuais, pinturas, entre outras;

- Mesmo a disponibilizacao de conteldo protegido por direitos autorais na internet diretamente por
seu titular ndao implica em qualquer autorizacao para fins de treinamento da IA generativa da
Meta;

- As modalidades de utilizacao de conteldos protegidos por direitos autorais sao independentes
entre si, e a autorizagao concedida pelo autor ou titular de direitos nao se estende a quaisquer
das demais;

- E comum que usudrios das plataformas da Meta subam (“upload”) ou compartilhem contetdos
protegidos por direitos autorais de titularidade de terceiros, sem a devida autorizacao;

- No campo dos direitos autorais, o “direito de se opor”, que, ressalte-se, nao possui qualquer
previsao legal no Brasil, nao substitui a necessidade de autorizacdo expressa dos titulares de
direitos autorais para a utilizacdo de suas criagcdes na mineracdo de conteldo por sistemas de
1A;

+ Os links e formularios fornecidos pela Meta ndo fazem qualquer mencao aos direitos autorais ou
a propriedade intelectual, sendo insuficientes a protecdo dos direitos autorais de usudrios das
plataformas e absolutamente insuficientes a protecao dos direitos autorais de ndo usuarios das
plataformas da Meta.

4.2.22 Diante desse cenario, ainda que a competéncia da ANPD esteja limitada a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais, a decisao proferida no Despacho Decisdrio n°
33/2024/PR/ANPD pode vir a legitimar uma atividade com enorme potencial de violacao a
outras categorias de direitos fundamentais, como sao os direitos autorais, conferindo
contornos de legalidade a uma pratica (mineracdao de dados para treinamento de sistemas
de IA generativa) que nem mesmo foi objeto de regulacao do Congresso Nacional nos
projetos de lei que tramitam sobre o tema.

4.2.23 Assim, a decisdo em referéncia, mesmo sem essa intencdo, tem o conddo de respaldar
praticas contrdrias aos mandamentos constitucionais e legais relativos aos direitos autorais,
especialmente quanto ao direito exclusivo dos autores de utilizar, publicar ou reproduzir obras de sua
titularidade.

4.2.24 Cumpre salientar que as possiveis violacdes a Lei de Direitos Autorais acima discutidas
podem vir a configurar ilicitos civis. No que se refere aos titulares de direitos de autor e conexos, a lei
autoralista patria assim dispde:

Art. 102. O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada ou de qualquer forma utilizada,
poderd requerer a apreensao dos exemplares reproduzidos ou a suspensao da divulgacdao, sem prejuizo da
indenizacao cabivel. (grifo nosso).

Art. 104. Quem vender, expuser a venda, ocultar, adquirir, distribuir, tiver em depésito ouutilizar obra ou
fonograma reproduzidos com fraude, com a finalidade de vender,obter ganho, vantagem, proveito, lucro
direto ou indireto, para si ou para outrem, serd solidariamente responsdvel com o contrafator, nos termos dos
artigos precedentes, respondendo como contrafatores o importador e o distribuidor em caso de reproducao no
exterior.

4.2.25 A Meta, ao condicionar o exercicio do direito de oposicdo ao uso de fonogramas,
interpretacdes e execucdes a terceiros que nao os seus titulares, pode vir a realizar uma utilizacdo nao
autorizada dos conteldos protegidos por direitos autorais com o intuito de treinar seu sistema de
inteligéncia artificial generativa.



4.2.26 Ressalte-se que, ao desenvolver o seu sistema de IA generativa, a Meta tem a possibilidade
de obter vantagem e lucro, direto ou indireto (pois hd um aumento potencial da sua capacidade
competitiva no setor de IA generativa), o que configuraria a pratica do ilicito civil disposto no art. 104 da
Lei de Direitos Autorais caso os titulares de direitos autorais nao tenham autorizado a utilizacdao de suas
criacdes para este fim.

4.2.27 Para além das possiveis violacdes concernentes a titularidade dos conteldos protegidos por
direitos autorais, a decisdo da ANPD aqui analisada pode vir a permitir a pratica de outras violagoes a
Lei de Direitos Autorais decorrentes da mineracao para treinamento de sistema de inteligéncia artificial
generativa, as quais serdao elencadas e explicadas a seguir.

4.3 DAS VIOLAGCOES A LEI DE DIREITOS AUTORAIS DECORRENTES DA MINERACAO PARA
TREINAMENTO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL DA META

4.3.1 Da violacao ao direito de reproducao

4.3.1.1 Entre os direitos exclusivos que gozam os titulares de direitos sobre conteldos protegidos
por direitos autorais estd o direito de reproducado, que é assim definido no Art. 52 da Lei de Direitos
Autorais:

“VI - reproducgdo - a cépia de um ou varios exemplares de uma obra literaria, artistica ou cientifica ou de um
fonograma, de qualquer forma tangivel, incluindo qualquer armazenamento permanente ou temporario por
meios eletrénicos ou qualquer outro meio de fixacdo que venha a ser desenvolvido;”

4.3.1.2 Ainda nesse sentido, a Lei de Direitos Autorais estabelece que:

“Art. 29. Depende de autorizagdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer
modalidades, tais como:

| - a reproducao parcial ou integral;

(...)

IX - a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfiimagem e as demais formas
de arquivamento do género”;

4.3.1.3 Ocorre que, para treinar um sistema de IA generativa, é necessario realizar a reproducao
dos conteldos e armazenda-los em banco de dados, conforme explicam Lee, Cooper e Grimmelmann
« o [26]
(2023, p. 61, traducao livre) :
“Todos eles [modelos de IA generativa] desencadeiam o direito de reproducao quando sdo criados, uma vez
que sdo armazenados em objetos materiais. Assim, a montagem de uma base de dados, o treino de um
modelo, a producdo de um conteldo gerado por IA, ou o uso de um sistema de IA generativa a partir de uma
informacédo inserida pelo usudrio no prompt configuram uma reproducao nos termos da lei de direitos
autorais.”

4.3.1.4 E, como amplamente divulgado, hd indicios relevantes de que a reproducao e consequente
armazenamento em banco de dados destes conteldos protegidos por direitos autorais para fins de
treinamento de sistemas de inteligéncia artificial, em muitos casos, ocorre sem a devida autorizagao

. . 271 . A . . .
pelos respectivos titulares . Diante das evidéncias de treinamento de IAs generativas com material
. . o L e . 28]

protegido, grupos de titulares de direito de autor iniciaram litigios judiciais nos Estados Unidos .
4.3.1.5 Ainda nesse sentido, deve-se ressaltar que a realizacao de uma reproducao nao

autorizada, ainda que parcial, nao apenas prevé o legislador consequéncias na esfera civil, como

também na esfera penal, conforme dispde o caput art. 184 do Cédigo Penal brasileiro[—129 H

“"Art. 184. Violar direitos de autor e os que lhe sao conexos:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa”.

4.3.1.6 Para casos em que a conduta ilegal de reproducao tenha por objetivo lucro, a legislacao
prevé o agravamento do tipo de pena aplicdvel - de detencao para reclusdo, como se Ié no § 12 do
mesmo art. 184:

“§ 10 Se a violagao consistir em reproducao total ou parcial, com intuito de lucro direto ou indireto, por
qualquer meio ou processo, de obra intelectual, interpretagao, execugao ou fonograma, sem autorizacao
expressa do autor, do artista intérprete ou executante, do produtor, conforme o caso, ou de quem os



represente: (Redacao dada pela Lei n® 10.695, de 12.7.2003)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”

4.3.2.1 Como explicado acima, o treinamento de uma IA que envolve a reproducao do material e
minerado e, para viabilizar tal reproducao, pode haver a quebra de dispositivos técnicos conhecidos
como medidas tecnoldgicas de protecdao (TPM).

4.3.2.2 As TPM sao componentes de hardware ou de software inseridas em obras protegidas por
direitos autorais ou producodes protegidas por direitos conexos, para as quais seus titulares desejam
evitar ou restringir a reproducao do conteldo sem sua autorizacao prévia. Um exemplo de TPM sao as
ferramentas de criptografia de conteddo, comumente utilizadas por plataformas de streaming.

4.3.2.3 De acordo com o disposto no art. 107 da LDA, o responsdavel pela supressao ou inutilizacao
das TPM pode vir a responder por perdas e danos ao titular dos direitos de autor ou conexos:

Art. 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados, respondera por perdas e danos, nunca
inferiores ao valor que resultaria da aplicacdo do disposto no art. 103 e seu paragrafo Unico, quem:

(...)

| - alterar, suprimir, modificar ou inutilizar, de qualquer maneira, dispositivos técnicos introduzidos nos
exemplares das obras e producdes protegidas para evitar ou restringir sua cépia;

4.3.2.4 Ademais, a responsabilizacdo penal é possivel com base no acima transcrito caput do art.
184 do Cédigo Penal.

4.3.3. Da violacao as informacoées de gerenciamento de direitos (DRM

4.3.3.1 A reproducao para fins de treinamento de IA ainda pode envolver a exclusao ou omissao
do arquivo digital das informac¢des ou metadados (“Digital Rights Management” - DRM) que auxiliam na
N . : [30]
gestao dos direitos autorais ou conexos .
4.3.3.2 Assim como a quebra da TPM, a supressdao ou alteracao do DRM pode levar a
responsabilizacao por perdas e danos, em conformidade com Lei de Direitos Autorais brasileira:

Art. 107. Independentemente da perda dos equipamentos utilizados, responderd por perdas e danos, nunca
inferiores ao valor que resultaria da aplicacdo do disposto no art. 103 e seu paragrafo Unico, quem:
(...)

Il - suprimir ou alterar, sem autorizacao, qualquer informacao sobre a gestdo de direitos;

4.3.3.3 Da mesma forma, é possivel a responsabilizacdo penal baseada nocaput do art. 184 do
Codigo Penal.

4.3.4 Da violacdo a necessidade de autorizacdo prévia e expressa para o uso
transformativo de uma obra

4.3.4.1 Por ultimo, a atividade de mineracdo de conteldos protegidos por direitos autorais, na
forma como é realizada pela Meta, pode ocasionar a violacdo da necessidade de autorizacdo prévia e
expressa para a transformacao ou adaptacao de uma obra protegida por direitos autorais, prevista no
art. 29, lll da LDA:

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades,
tais como:
(...)

Ill - a adaptacao, o arranjo musical e quaisquer outras transformacoes;

4.3.4.2 O processo de transformacao ou derivacao de uma obra culmina em um novo contetdo,
apto ou ndo a ser protegido por direitos autorais, que terd elementos suficientes a caracterizarem sua
semelhanca com a obra primeira original, porém sem se constituir como cépia. S30 os casos, por
exemplo, da traducao de livro para linguas diferentes da original e da adaptacao do texto literario para
animacao.

4.3.4.3 No caso da mineracdo de conteldos protegidos por direitos autorais para o treinamento de
sistemas de inteligéncia artificial generativa, as obras intelectuais objeto da mineracao sdo utilizadas
como insumos fundamentais para a geracao dos outputs (resultados) gerados por tais sistemas. Os
outputs sao os produtos do sistema de IA, como imagens ou sons, gerados a partir do comando do



usuario (“prompt”). Nesse processo, ha a utilizacao de elementos dessas obras mineradas para produzir
o output, transformando a obra original em um conteldo distinto, mas ligado a essa obra.

4.3.4.4 Neste sentido, Gervais (2024, p. 15, traducao livre) exemplifica como a mineracao de
conteldos protegidos por direitos autorais, ao utiliza-los como insumos para a producao de outputs,
viola os direitos relativos as obras derivadas:

Por exemplo, imagine um Modelo de Linguagem em Larga Escala [espécie de sistema de inteligéncia artificial
generativa] produzindo uma traducdo do mais recente romance ganhador do prémio Booker ou Goncourt para,
digamos, chinés ou espanhol. Isso é uma clara violacdo do direito de traducdo (um subconjunto do direito de

realizacao de obras derivadas).[?’—11

4.3.4.5 Considerando que: (i) hd anecessidade de autorizacao prévia e expressa conforme art.
29, lll da Lei de Direitos Autorais para “quaisquer outras transformacodes” da obra, exigéncia esta
gue se aplica independentemente da caracterizacdo juridica do output como obra derivada a ser
protegida por direitos autorais ou como resultado de |IA generativa a receber protecao sui generis ou
parte do dominio publico; e que (ii) no processo de geracdo de um resultado (output), apds
preenchimento do prompt pelo usuario em um sistema de IA generativa, ocorrem atos de transformacao
de elementos de obras protegidas por direitos autorais; conclui-se que o processo de transformacao
das obras em um modelo de IA generativa precisa estar devidamente autorizado pelos
respectivos titulares de direitos de autor ou conexos do conteudo utilizado.

4.3.4.6 No caso da mineracao de obras protegidas por direitos autorais presentes nos perfis de
usudrios das plataformas da Meta, a utilizacdo dos elementos das obras publicadas nesses perfis ndo foi
necessariamente autorizada pelos respectivos titulares para fins de mineracao e treinamento de IA
generativa.

4.3.4.7 Nesse cenario hipotético, a Meta, ao realizar atos transformativos de contelidos protegidos
por direitos de autor ou conexos, possivelmente atrairia responsabilizacao civil e criminal.

4.3.4.8 Assim, a conduta da Meta, em tese, poderia incidir nas seguintes hipéteses:

- Art. 102 da Lei de Direitos Autorais, porutilizacao fraudulenta da obra original;
Art. 104 da Lei de Direitos Autorais, por utilizacao de obra reproduzida
fraudulentamente para a obtencao de ganho, vantagem ou lucro, advindos da
possibilidade de geracdao de outputs com elementos das obras originais utilizadas para o
treinamento do referido sistema de inteligéncia artificial generativa; e

- Art. 184 do Cédigo Penal, porviolar direitos de autor e conexos.

5. CONCLUSAO
5.1 Diante do exposto, conclui-se que:

5.1.1 A decisao proferida no Despacho Decisério n° 33/2024/PR/ANPD tem o potencial de permitir a
ocorréncia de diversas violacdes a Lei de Direitos Autorais brasileira, sendo elas:

- inobservancia da necessidade de autorizacdo prévia e expressa, por parte dos titulares de
direitos de autor e conexos, para a utilizacdo de conteldos protegidos por direitos autorais
(arts. 29, caput, 49, caput, e 89, caput, todos da LDA);

- violacdo a independéncia das modalidades de utilizacdo de obras intelectuais protegidas
autorizadas pelo titular de direitos (art. 31 da LDA);

- descumprimento da restricao legal de transferéncia de direitos somente as modalidades de
utilizacao ja existentes na data de celebracdo do referido negdcio juridico (art. 49, V, da LDA);

- violacdo ao direito de reproducdo, e quebra das medidas tecnolégicas de protecdo e das medidas
de gerenciamento de direitos) (arts. 29, |, e 107, | e lll, todos da LDA);

- Nao observancia da necessidade de autorizacdo prévia e expressa para a realizacdao de atos de
transformacao para a realizacao de obras derivadas (art. 29, lll, da LDA);

5.1.2 Tais violacOes potenciais, além de fragilizarem o pleno exercicio dos direitos legalmente
garantidos aos titulares de direitos autorais, podem implicar na pratica de ilicitos civis pela
referida empresa (arts. 102 e 104 da Lei de Direitos Autorais) e de ilicitos penais pelos gestores da
mesma (art. 84, § 1°, do Cédigo Penal).

5.1.3 Consequentemente, e a luz de suas obrigacdes legais, esta Secretaria de Direitos Autorais e
Intelectuais estima necessério revisitar os termos do Despacho Decisério n° 33/2024/PR/ANPD com
vistas a adequa-lo aos preceitos constitucionais e legais relativos a protecao dos direitos autorais
e conexos.

Respeitosamente,
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